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L sensen

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind asigurarea desfasuririi
procesului de crestere a performantelor energetice pentru o
anumita categorie de blocuri de locuinte, in conexiune cu
operatiunea de construire a locuintelor in regim A.N.L.
deasupra planseelor terasa apartinind acestor blocuri

Analizdnd  propunerea legislativi  privind asigurarea
desfasurarii procesului de crestere a performantelor energetice
pentru o anumita categorie de blocuri de locuinte, in conexiune
cu operatiunea de construire a locuintelor in regim A.N.L.
deasupra planseelor terasa apartinand acestor blocuri, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b1 din 03.02.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii generale si de fond

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
construireca de catre Agentia Nationald pentru Locuinte, a unor
apartamente deasupra planseelor terasd a unor categorii de blocuri de
locuinte, cu reabilitarea higrotermica a acestor blocuri.

Potrivit Expunerii de motive, primariile interesate 1isi vor
constitui un portofoliu de blocuri de locuinte, prin cedarea dreptului
de proprietate asupra terasei de catre proprietarii apartamentelor din
blocurile care pot fi mansardate. Pe baza concluziilor unei expertize
tehnice, terasele se vor mansarda cu sarpantd locuibild, in schimbul



asigurdrii de catre Guvern si de primariile in cauza a cheltuielilor de
reabilitare higrotermicd a constructiilor respective. Guvernul va
suporta 50% din valoarea lucrarilor de reabilitare higrotermica prin
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, iar diferenta va fi
suportatd de catre aceste primarii. Agentia Nationala pentru Locuinte
va executa atdt lucrdrile de mansardare, cit si pe cele privind
reabiltiarea higrotermicd, urmand ca apartamentele finalizate si fie
repartizate de catre primarii.

2. Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerad sesizatd este
Senatul.

3. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a
doua din Constitutia Romaniei, republicata.

4. Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu avizul nr.380 din 15
aprilie 2005 o propunere legislativd avand obiect de reglementare
asemanator, transmisd de Secretarul General al Senatului, cu adresa
nr. BP nr. 137 din 7 aprilie 2005. Aceasta propunere legislativa a fost
respinsd de Parlament. |

5. Pe fondul reglementdrii si in privinta asigurdrii coreldrii cu
uncle acte normative cu care acesta se intersecteazd, semnalim
urmatoarele:

a) Intrucat, potrivit Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza
autonomia locald in comune, orase si municipii sunt consiliile locale
comunale, ordsenesti si municipale, ca autoritati deliberative, si
primarii ca autorititi executive, propunerea legislativd trebuie sa
instituie competente in domeniul vizat acestor autoritati si nu
primdriilor, care sunt in fapt, structuri administrative si nu autoritati
prin care se realizeaza autonomia locala.

b) Printre conditiile prevazute la art.l1 pentru blocurile de
locuinte ce urmeaza sd faca obiectul reglementdrii, initiatorii trebuie
sd retind si unele cerinte de ordin tehnic, fard de care blocurile
respective nu pot face obiectul realizarii de mansarde peste
acoperisurile terasd, respectiv, blocurile in cauzi, prin mansardare,
trebuie sd se incadreze in regimul maxim de indltime instituit pentru
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zona amplasamentului prin planurile si regulamentele locale de
urbanism s1, de asemenea, sa se incadreze in procentele de ocupare si
in coeficientii de utilizare a terenurilor (P.O.T., respectiv C.U.T.)
prevazute prin aceste planuri si regulamente locale de urbanism.

c) Propunerea legislativi se refera numai la asigurarea
cheltuielilor pentru realizarea reabilitarii higrotermice, fard sd faca
nicio mentiune cu privire la sursele de finantare pentru realizarea
expertizelor tehnice, a proiectarii si executdrii lucrarilor propriu-zise
de mansardare.

d) Propunerea legislativda este neclard si in privinta
circumstantierii dreptului de proprietate asupra teraselor vizate si a
apartamentelor ce se vor realiza, intrucat, desi la art.1 se are in vedere
cedarea dreptului de proprietate asupra terasei (fard ca norma sa
precizeze cui se cedeazi acest drept) pe care urmeaza si se realizeze
mansardarea, potrivit art.3 Agentia Nationalda de Locuinte intra in
posesia teraselor blocurilor respective, iar potrivit art.4 locuintele in
cauza se transmit primdriilor, fard sa se precizeze cu ce titlu se face
aceasta transmitere.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.1, avind in vedere intentia initiatorului, sugerim
reformularea partii introductive cu mai multa rigoare juridica, astfel:

»Pentru construirea de locuinte potrivit prevederilor Legii
nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale de Locuinte,
republicatd, prin mansardarea blocurilor de locuinte care se incadreaza
in prevederile legale si In cerintele de ordin tehnic, consiliile locale
comunale, ordsenesti si municipale, dupa caz, interesate, identifica si
inventariazd blocurile de locuinte care 1indeplinesc cumulativ
urmdtoarele conditii:”.

La lit.a), norma trebuie sd precizeze cui se cedeazd dreptul de
proprietate.

La lit.b), semnalam ca trebuie revazutd sintagma ,,inlocuirea
sistemului terasd existent” avand in vedere ca acest sistem nu se
inlocuieste, ci pe acest sistem se aseaza si se construieste mansarda.

Totodatd, semnaldm ca enumerdrile acestui articol trebuie
completate si cu celelalte conditii, potrivit semnalarilor de la pct.I/5
din aviz. |



2. La art.2, semnaldm ca pe langa cheltuielile aferente lucrarilor
de reabilitare higrotermicd, reglementarea trebuic si prevada si
cheltuielile pentru realizarea efectiva a locuintelor in cauza.

Totodatda, semnaldm ca situatia acceptdrii propunerii de
reformulare a textului introductiv al art.l, formula de debut
,Portofoliul cu blocurile care indeplinesc conditiile tehnice
mentionate la art.1” trebuie inlocuitd cu formula ,,Lista blocurilor de
locuinte care indeplinesc conditiile prevédzute la art.1”, iar sintagma
,,catre primdrii” trebuie nlocuitd cu sintagma ,,catre consiliile locale,
comunale, ordsenesti si municipale, dupa caz”.

3. La art.3 si 4 normele trebuie revazute, avand in vedere
observatiile de la pct.1/5.

Bucuresti

Nr. /o@"/ 403 Lp/o.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 152/1998 M. Of. nr. 265/16 iul. 1998

Lege privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

1 republicare cu M. Of. nr. 744/2 nov. 2009
renumerotare Lege privind infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte
2 rectificare M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 rectificd art. 6 alin. (1)
RECTIFICARE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 273/2006
Lege privind finantele publice locale

1 promulgata prin  D. nr. 895/2006 M. Of. nr. 618/18 iul. 2006

Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice locale

2 rectificare M. Of. nr. 627/20 iul. 2006

RECTIFICARE

0.U.G. nr. 46/2007 M. Of. nr. 374/1 iun. 2007

Ordonantd de urgenta pentru completarea art. 63 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale

aprobatd prin L. nr. 34/2008 M. Of. nr. 197/14 mar. 2008

3 completat prin

0.U.G. nr. 64/2007 M. Of. nr. 439/28 iun. 2007
Ordonantd de urgenta privind datoria publica

aprobatad cu modificari si L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008
completari prin

4 modificari prin

L. nr. 34/2008 M. Of. nr. 197/14 mar. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 46/2007 pentru completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale

5 modificari prin

0.U.G. nr. 28/2008 M. Of. nr. 217/21 mar. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale

aprobata prin L. nr. 206/2008 M. Of. nr. 734/30 oct. 2008

6 modificari prin

L. nr. 206/2008 M. Of. nr. 734/30 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 28/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale

7 modificari prin

0.U.G. nr. 91/2009 M. Of. nr. 457/1 iul. 2009
Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative

8 modificari prin

0.U.G. nr. 111/2009 M. Of. nr. 685/12 oct. 2009

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor méasuri
financiar-bugetare

9 completat prin

Consiliul Legis[atib -5 fébrharie 2010

M. Of. nr. 618/18 iul. 2006

rectificd art.86 alin. (2)

introduce alin. (5_1) la art. 63

abrogd art.77 alin.(1) lit. ¢) si d) si din
alin.(2) normele de trimitere la alin. (1) lit.
c)sid

aprobd O.U.G. nr. 46/2007

modificd art. 2 pct. 40, art.32 alin. (7),
art.33 alin. (3) lit. b), art.33 alin. (4} lit. a) §
i b) la I ianuarie 2009, art.33 alin. (6) lit.
b), art. 33 alin. (9), art.37 alin. (3), art.86
alin. (1) lit. b);

introduce lit. a_1) la art. 33 alin. (4) la ]
ianuarie 2009, alin. (7 1) si (7 2) la art.
33, litd) laart 78 alin. (1), alin. (2_1) la
art. 78

aprobd O.U.G. nr. 28/2008

modificd art. 82;

introduce alin. (7_1) 5i (7 2) la art. 39

introduce alin. (1 1) la art. 61
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10 modificari prin L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 indemnizatia prevdizutd la art. 61 alin. (4)

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, ra  este de 1% pdnd la 31 dec. 2010
tionalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri

si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si

Fondul Monetar International

De la data intrarii in vigoare a hotérarilor Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice prevézute in anexele nr. 1 §i 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urméatoarele expresii i denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a) sintagmeile
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor” se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie" se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationala
a Functionarilor Publici"; ¢) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" i "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale" se Tnlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale"; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale” se Tniocuieste cu sintagma "sefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"; f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se Tnlocuieste cu sintagma "Serviciu! Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale"; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice" si sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se
inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului"; k) sintagma "Centrul European de Culturd Sinaia" se
inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregétire Profesionala in Culturd”; ) sintagma "Centrul de Consultanta pentru
Programe Culturale Europene” si sintagma "Centrul de Studii si Cercetdri in Domeniul Culturii” se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare si Consultanta in Domeniul Culturii"; o) sintagma "$coala Nationala de Sanatate
Publicd si Management Sanitar” se inlocuieste cu sintagma "$coala Nationald de Sanatate Publica, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti"; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Speciald" se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald"; ) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului® se inlocuieste cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului $i Memoria Exilului Romanesc”; t) sintagma "Agentia Romana pentru Investitii Strdine" se
inlocuiegte cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului i Investitiilor Strdine".
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 1991/2002 M. Of. nr. 944/23 dec. 2002
Ministerul Lucrérilor Publice, Transporturilor gi Locuintei M.L.P.T.L.

Ordin pentru aprobarea reglementarii tehnice "Normativ pentru proiectarea mansardelor ia ciadiri
de locuit", indicativ NP-064-02
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 364/2005 M. Of. nr. 1177/27 dec. 2005
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului M.T.C.T.
Ordin pentru aprobarea Reglementarii tehnice "Ghid privind reabilitarea termica a blocurilor de
locuinte cu regim de inéltime pané la P+9E, realizate dupa proiecte tip, prin transformarea
acoperisurilor tip terasa in acoperiguri inclinate, cu amenajarea de poduri neincélzite sau
mansarde”, indicativ GP 110-04
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